Parte II
El  futuro diferente de los

NUCLEOS EJECUTORES – Versión.Apra
“Mi tarea es relanzar al Apra por muchos decenios mas, tarea a la que me dedicare para empujar al partido a través de la historia” 
Alan García. Lima, Agosto 2, 2009
Por: Alejandro F. Loarte.                                                                                          Noviembre 5, 2009

Mientras el componente ideológico que sustenta los Núcleos Ejecutores (NE) Versión Apra [en adelante NE-Versión.Apra] se remonta al accio-populista programa de Cooperación Popular, su actual relanzamiento se basa en una forma de relación estado-ciudadanía vía inversión y ejecución públicas ya existente. Es decir, ni en sustancia ni en forma los NE apristas brillan por su originalidad.
Sabido es que como mecanismos de inversión pública con participación ciudadana los NE fueron establecidos durante la administración de Fujimori por DS No. 015-96-PCM en Febrero 20, 1996. Su forma jurídica y prerrogativas administrativas y judiciales fueron concordantes con el Articulo 4 del Decreto Ley 26157de Foncodes, organismo descentralizado autónomo dependiente del Ministerio de la Presidencia. Tanto Fujimori como Toledo en su momento ejecutaron innumerables obras haciendo uso de ese mecanismo [1].
¿Qué es lo propiamente aprista de los actuales NE? ¿Cuál es el ‘gen’ que distingue estos NE de los anteriores?  ¿Son realmente un instrumento revolucionario como lo llama el mandatario? 
Rara creatura que llega antes de nacer.
Tras anunciarlo en su mensaje a la nación del 28 de Julio, el mandatario Alan García decreto por urgencia No. 085-2009 el nacimiento oficial de los NE-Versión.Apra [Agosto 9 2009]. Horas antes del anuncio se apresuró en reunirse en Palacio con Nidia Vílchez, Ministra de la Mujer, Adolfo Córdova, Ministro de Agricultura, Carlos Arana de Foncodes, y representantes de todos los programas sociales del gobierno central: Secretaria Nacional de la Juventud (Álvaro Quispe), Construyendo Perú (David Palacios Valverde), Indepa (Mayta Capac Adatrista), Agrorural (Rodolfo Beltrán), Projoven (Frank Castro), y Mejorando mi Barrio (Javier Moran). 
Ya la creatura estaba naciendo con anterioridad a su oficialización.  
Una semana antes, Nidia Vílchez firmaba ya un convenio con el presidente del gobierno regional de Ancash, Carlos Álvarez, en el distrito de Nuevo Chimbote, para instalar 500 NE. El mismo día del anuncio oficial, Nidia Vílchez anunciaba desde Palacio que su sector había ya conformado 301 NE; el ministro de agricultura anunciaba que tenía ya programado establecer 1,100 NE en 14 regiones del Perú para fin de año, y que el 20 de Agosto inauguraría el primer NE en Puno. A los días siguientes, Abdón Vílchez, responsable del Apra en Junín y padre de Nidia Vílchez, juramentaba a integrantes de 30 NE en el distrito de Pichinaki, Provincia de Satipo. El 13 de Agosto, el jefe del programa Construyendo Perú  perteneciente al Ministerio de Trabajo inauguraba el primer NE-Juvenil en Cerro San Cristobal integrado por 200 jóvenes entre 18 y 29 años y daba inicio al primer proyecto de 21 días de ejecución. Antes de finalizar Agosto, el alcalde de Ventanilla, Omar Marcos, acompañado de Carlos Arana, informaba que el primer NE terminaba ya la construcción de un colegio inicial en el Barrio Mi Perú. ¿Cómo firmar convenios sobre una entidad inexistente? ¿Cómo crear NE cuando no hay ni autorización ni reglamentación pertinente? ¿Estaba el Apra tomando así por asalto a la propia institucionalidad estatal?
A fin de no hacer visible la ilógica brecha entre ley y realidad, sorprendente también ha sido la rapidez con que el gobierno formuló normas y regulaciones relativas a su NE-Versión.Apra. * 9 de Agosto: Decreto de Urgencia 85-2009, oficializa los NE;  20 de Agosto: DS No. 014-2009-SA, dispone afiliación gratuita de integrantes de los NE; * 21 de Agosto: DS 011-2009-ED, autoriza financiamiento de títulos profesionales a jóvenes que participen en NE. * 22 de Agosto: Resolución No. 040-2009-PC/SD, constituye Registro Nacional de NE y aprueba su reglamento; * 2 de Setiembre: Resolución Ministerial No 391-2009-PCM, aprueba formato de convenio para ejecución de proyectos por parte de los NE; etc. 
Luego de establecerse esas bases legales mínimas, el partido lanzó un plan de capacitación intensiva a nivel nacional; representantes apristas al congreso, asambleas regionales y municipios, en coordinación con Foncodes y la Secretaria Nacional de Juventudes, fueron movilizados para esa tarea a partir de Setiembre 2009.  El congresista aprista por Ancash, Wilder Calderón Castro, organizaba seminarios-talleres descentralizados  sobre NE Juveniles en Huaraz, Chimbote y Casma; igual despliegue realizó la congresista Hilda Guevara en Moquegua; para poner algunos ejemplos solamente. 
El “zorro de arriba” quiere comerse a “los de abajo”.

Lo visible en todo ello es la increíble velocidad y consonancia del accionar del partido gobernante dentro de la estructura del estado. En menos de un mes, el Apra mostró tanto una capacidad ejecutorial ni imaginada ni vista a lo largo de sus primeros 4 años de estadía en el gobierno [2] como su preparación anticipada para esa tarea. 

Menos visiblemente pero no menos cierto es la forma como el Apra está haciendo uso de la estructura del estado para relacionarse con “los [sectores] de abajo”. Contrariamente a lo que dijo el mandatario en su mensaje a la nación, los NE-Versión.Apra como se vienen implementando no promueven la “participación popular no burocrática”. Los NE hasta hoy conformados han sido manufacturados exclusivamente desde las estructuras centralistas del estado a imagen y semejanza de los designios apristas, es decir, desde los ministerios y los programas sociales del gobierno central. La iniciativa popular independiente ha brillado por su total ausencia. Es matemáticamente imposible que, en un par de semanas, 100 o más ‘ciudadanos’ se hayan reunido por iniciativa propia o la de sus organismos representativos de base para discutir proyectos de desarrollo en su comunidad, para discernir prioridades, contemplar pormenores a la constitución del NE y la ejecución del proyecto, y ejecutar el mismo. Estamos siendo testigos de una maniobra de control y manipulación “desde arriba” sobre los “de abajo” que dista mucho de llamarse participación popular y mucho menos descentralización popular. Ah, y en esto sí que el Apra se distingue y tiene experiencia.  

Pero nos equivocaríamos en pensar que se trata de una práctica que, por ser temprana, es espontánea y, por tanto, sujeta a una voluntad correctiva. Las decisiones políticas concernientes a los NE-Versión.Apra señalan con mayor claridad la naturaleza controlista de esa creatura. La mínima legislación hasta hoy formulada refrenda lo siguiente:
· En cuanto al tema de inversión pública: revela su carácter populista en tanto se limita a la ejecución de obras relativas a necesidades básicas y locales: infraestructura, saneamiento y agua potable vecinal, pequeños sistemas de riego, reparación de caminos, energía salud y electricidad. Obras de mediana y gran escala financiera y territorialmente no son incumbencia del pueblo que ‘participa’ en los NE sino de la inversión privada
· En cuanto al tema de la participación popular: 

· Rol: Al reducirse a la ejecución de obras básicas y locales, se refuerza la condición manual (no-pensante) y la conciencia localista (no-nacional) de los sectores populares; 
· Organización: se marginaliza y debilita a las organizaciones independientes de base (comunidades nativas y campesinas, asentamientos humanos, rurales y urbanos, rondas campesinas, comités de autodefensa, etc.) y los mecanismos de gestión municipal. Con su ‘afiliación [individual] gratuita’ y la constitución de una mínima dirección, los NE se convierten en un nuevo tipo de estructura que funciona paralelamente (y acaso no en contra?) a las organizaciones de base ya existentes e independientes.
· Estructura: la ‘participación’ popular esta diseñada para ser controlada de una manera central, corporativa, y jerárquica desde la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM); aquí se aprobará la conformación de NE, aquí se firmarán los convenios sobre proyectos a ejecutar, aquí se registrarán a cada uno de los miembros individuales de cada uno de los NE; y desde aquí se juzgarán a los NE y sus integrantes. Bajo este esquema, los NE carecen de comunicación horizontal entre sí; su única relación valida es jerárquica y directa con la sección de descentralización de la PCM.
· Contrariamente al discurso del mandatario y otros funcionarios del Apra en el gobierno, los NE refuerzan el centralismo burocrático. La pretendida participación de los gobiernos regionales y locales en el financiamiento de proyectos vía NE se limita al 6% de los saldos de balance de los años fiscales 2009 y 2010. Mientras los organismos del gobierno central, es decir los ministerios (de la Mujer, Agricultura, Trabajo, Salud, Educación, etc.) y sus programas sociales (Secretaria Nacional de Juventud, Construyendo Perú, Agrorural, Mejorando mi Barrio, Indepa y Projoven), tendrán el presupuesto entero de Foncodes para promover, de la forma como ya lo vienen haciendo, sus NE. 
Así, más que un instrumento “revolucionario en el manejo y ejecución de recursos presupuestales [por parte de los de abajo]”, enmarcado hacia una “descentralización popular” que reivindique a los “olvidados y humildes”, los NE-Versión.Apra son un atentado contra la integridad e intereses de las organizaciones populares y los órganos de gobierno y gestión locales, y contra el desarrollo de una conciencia crítica e independiente del pueblo. Los NE-Versión.Apra están concebidos como instrumentos de control, manipulación y desarticulación popular. Es irrelevante que Mauricio Mulder diga que “el Apra no tiene ninguna directiva especial sobre este tema”.  Los hechos apuntan a la verdad de fondo.
Una catapulta de uso múltiple.

El ex presidente Toledo, Cesar Acuña (presidente de Asociación de Municipalidades del Perú, AMPE) entre muchos otros aciertan al afirmar que el relanzamiento de los NE-Versión.Apra obedece a cálculos electorales. Pero la concepción de los NE-Versión.Apra trasciende esos límites. El mandatario sabe que las chances electorales de su partido para el 2010 y 2011 no le garantizan un favor al 100%. El mandatario no olvida que, por haber tenido un respaldo inferior al tercio electoral en el 2006, él mismo fue empujado a la presidencia del Perú con el refuerzo de votos pro-oligárquicos. El mandatario sabe que, más allá de su alocución reiterada a la disposición de recursos y la inauguración populista de obras, el respaldo popular a su gestión apenas supera el 20%.

En realidad los cálculos políticos adscritos a los NE-Versión.Apra van más allá de las elecciones. El mandatario y su partido están decididos a obtener y preservar el mayor espacio político posible y a como dé lugar; apuestan a que en los 21 meses que les resta de estadía en el gobierno puedan darse un empujoncito hacia el porvenir (el mismo intento de reformar la constitución  a fin de renovar los miembros del congreso por tercios persigue este propósito). En ocasión del 30 aniversario de la muerte de Víctor Raúl Haya de la Torre, el pasado 2 de Agosto, el mandatario fue explicito en ese sentido y dijo “[m]i tarea es relanzar al Apra por muchos decenios mas, tarea a la que me dedicare para empujar al partido a través de la historia”. 
Y si a esa declaración de intención explícita yuxtaponemos la férrea defensa que el mandatario hace del sistema neoliberal oligárquico imperante con su correlato de imponer orden sobre un pueblo que protesta con y por justicia, el trasfondo sobre el que se engendran los NE-Versión Apra se hace claramente comprensible: estos NE están diseñados para controlar y desarticular a “los de abajo” porque de ese modo el sistema neoliberal exclusivo de la inversión privada mantendrá vigencia incuestionada. 
Predicciones

Aunque el mandatario y su partido son libres de soñar, diseñar su propio porvenir, y expresarlos cuando quieran, lo que no se les permite es que pretendan perpetuar el exclusivismo de “los de arriba” en desmedro de la independencia y los derechos de “los de abajo”, y que entreguen la patria, su espacio y sus recursos, al goce del imperio y sus fines de hegemonía egoísta. Olvidan, el mandatario y su partido, que para que el Perú sea una nación saludable para todos los peruanos el estado oligárquico y entreguista debe ser deconstruido y transformado en un estado nuevo incluyente y participativo. Lo que tampoco les está permitido es que, mientras el soberano pueblo les encargó su curul más sagrado, la administración del estado (la cosa pública), formulen y ejecuten políticas cuyos fines sean distintos a los públicamente declarados: hablar por una lado de descentralización popular con participación de los “de abajo”, pero, por otro lado, utilizar el aparato del estado para controlar y desarticular las organizaciones naturales de “los de abajo” es un acto de mala fe, es un crimen contra la fe pública.  Desafortunadamente para el mandatario y su partido “los de abajo” de hoy tienen hoy mayor conciencia y dignidad que ayer.
Por otro lado, el mandatario y su partido creen que con “plata se compra todo”. Claro, hoy hay dinero en el cofre del tesoro público y por eso se atreven a engendrar y financiar a una inmensa creatura. Pero olvidan que el Perú y los peruanos del Siglo XXI (a diferencia de los 60’s y de los 80’s cuando el propio Apra implementó programas tales como el famoso PAIT), aun cuando posean algunos lastres oligárquicos y colonialistas, tienen una mayor conciencia y dignidad que antes y están en la capacidad de distinguir la trampa a la distancia. Concentrando su populismo en jóvenes de 18 a 29 años y en sectores rurales y urbanos empobrecidos, el mandatario y su partido creen que atraparán incautos e inocentes y ganaran tanto apoyo electoral como nuevos partidarios. Pero aun en esta situación olvidan que la democracia, la justicia, la dignidad, y la soberanía ni se compra ni se come.
Por último, por la forma apresurada y burocrática como se están implementando los NE, por el evidente control de un partido acostumbrado a manipular y malversar, y por las previsibles consecuencias de obras deficitarias, la verdadera agenda detrás de los NE-Versión.Apra está condenada al fracaso. Aunque adverso al propósito del mandatario que desea “relanzar al Apra por muchos decenios más”, ese final será saludable para todo el Perú y para todos los Peruanos; será el comienzo del fin de la oligarquía neoliberal-entreguista. La participación organizada, consiente, independiente y activa de “los de abajo” es la condición sine-qua-non para esa victoria.
========== 
[1] FRANCKE, Pedro. “Núcleos Ejecutores: el pasado y el presente”. Por Grupo Propuesta Ciudadana http://www.participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/068d5099c088d67686280321657b29ee/nucleos_ejecutores_pfrancke.pdf
[2] “El año 2007 todos los ministerios del gobierno nacional ejecutaron hasta Diciembre el 61.3% del presupuesto de inversiones, y los gobiernos regionales en promedio ejecutaron 50.5%. En el 2008 empeoraron, el gobierno central ejecuto 50.3%, las regiones el 43.6% y las municipalidades provinciales capitales de departamentos el 52.4%. Al primer semestre de; 2009 el gobierno nacional viene ejecutando 23.1%, los gobiernos regionales 17.6% y las municipalidades provinciales el 24.8%.”, declaro el ex ministro de Vivienda, Rudencindo Vega.
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